
36 
 

 

 مجلة ساحل المعرفة للعلوم الإنسانية والتطبيقية

Sahel Almarifah Journal of 

Humanities and Applied Sciences 

 تصدر عن الاكاديمية الليبية فرع الساحل الغربي

 

 (36-58)الصفاحات – 2025 – الثانيالعدد  -المجلد الأول 

 

_____________________________________________________ 

  الإدارية الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في اصدار قراراتها
 عبدالباسط علي سعد دربال

 كلية الشريعة والقانون جامعة الزاوية
 a.dirbal@zu.edu.ly :الإيميل الأكاديمي 

Judicial oversight of administrative authority in issuing its 

decisions 

Abdulbasit Ali Saed Dirbal 

 Faculty of Sharia and Law, Al-Zawiya University 

 

Received: 01-10- 2025      Accepted: 01-11- 2025        Published: 30-12- 2025 

 

ABSTRACT 

 This research examines the administrative authority in issuing its decisions and the 

role of the judiciary in supervising this authority. The study revealed that such 

authority oscillates between restricted competence and discretionary competence. 

Although the administration enjoys discretionary power that enables it to choose the 

appropriate time and means to make decisions in pursuit of the public interest, this 

power is not absolute, as it must always adhere to the principle of legality in all 

elements of the administrative decision. The research also demonstrated that restricted 

competence obliges the administration to issue specific decisions whenever the legal 
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conditions are met, making such decisions subject to judicial review, whether the 

authority is restricted or discretionary. Nevertheless, the administration retains a 

discretionary power to determine the appropriateness and proportionality between 

the subject matter and the cause of the administrative decision, as well as the timing 

and manner, of its intervention, without being subject to judicial review as long as it 

acts within the bounds of legality. However, the evolution of comparative judicial 

thought has. produced a new trend that allows the administrative judge to examine the 

appropriateness and proportionality between the decision and its cause, as seen in 

France through the theory of the “manifest error of assessment,” which grants the 

judiciary broader authority to review. discretionary power, even when the decision 

appears lawful, if it entails a clear or obvious error in the assessment between the cause 

and the subject of the administrative decision. In contrast, Egypt and Libya have 

adopted this approach to a limited extent, particularly in the fields of administrative 

policing and disciplinary. actions, based on the theory of excess (abuse) established 

by the Egyptian Council of State, in an effort to achieve a balance between 

administrative authority and the protection of individual rights and public freedoms. 

Keywords: Administrative judiciary, discretionary and restricted authority, administrative 

decision, theory of excess, theory of apparent error. 
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 ملخص البحث

يتناول هذا البحث دراسةةة سةةللإة اةدار  صي ر ةةدار هراراداا اةدارية ودور الق ةةاق صي الرهابة علس هذ، ال ةةللإة       

سة أن هذ، ال للإة ددور بين الاختصاص المقيَّد والاختصاص التقديري  صاةدار  ورن كانت  حيث دبيّن من خلال الدرا

ناا من اختيار الوه ت والوسةةيلة المناسةةبة لادقاا هراراداا دحقيقلا للمصةةلحة العامة  رلا أن هذ، دتمتع ب ةةللإة دقديرية دكمِّّه

ا ب ةةرور  احترائ مبدأ المشةةروعية صي جميع أركان القرار اةداري  كما أو ةة   ال ةةللإة لي ةةت ملإلقة  را دلتزئ دا مل

ونية  مما يجعلاا صي نلإاق البحث أن ال ةةةةللإة المقيَّد  دكلزئ اةدار  بر ةةةةدار هرارام محدد  متس دوصرم الشةةةةرو  القان

سواق كانت هذ، ال للإة مقيَّد  أئ دقديرية  ومع الك دبيّن أن اةدار  دتمتع  المشروعية خا عة لرهابة الق اق اةداري 

ب ةةةةةللإة دقديرية دحدد من خلالاا مدم ملاقمة ودناسةةةةةا محلإ القرار اةداري وسةةةةةببي  وكذلك صي دحديد وهت وكي ية 
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ن القرارام دون أن دق ع لرهابة الق اق اةداري ما دامت دتصرف صي حدود المشروعية  التدخلإ ة دار العديد م

ل جديدال يتي  للقا ةةةي اةداري صحء الملاقمة والتناسةةةا بين القرار  رلا أن دلإور ال ِّر الق ةةةا ي المقارن أصرت ادجاها

الرهابة لتي منحت الق ةةةاق  ةةةلاحية وسةةةببي  كما هو الحال صي صرن ةةةا من خلال نارية  القلإه الااهر صي التقدير   ا

علس ال ةةللإة التقديرية صي العديد من المجالام التي دشةةملاا مذلإ هذ، القرارام حتس ورن كانت مشةةروعة أاا دردا عن 

هذ، القرارام خلإه ظاهر أو وا   صي التقدير بين سبا القرار الاداري ومحلي  أما صي مصر وليبيا صقد دبنّس الق اق 

نلإاق محدود وصي مجالام محدد  دتمذلإ صي ال ةةةةةبط اةداري والتهديا  اسةةةةةتنادال رلس ما عكرف بنارية  هذا الادجا، صي

ل للتواتن بين سللإة اةدار  و مان حماية الحقوق  الغلو التي ارساها مجلس الدولة المصري صي مجال التهديا   دحقيقا

 .والحريام العامة

 ةناري  نارية الغلو  القرار اةداري  المقيد و ال للإة التقديرية  ق اق اةداريال: الكلمات المفتاحية

 .القلإه الااهر

 لمقدمةا

دنق م دصرصام الادار  عند ممارستاا لأوجي نشا اا الس دصرصام مادية ملموسة هد دلزئ الادار       

دصدر بتواصق  دنق م بدورها رلس دصرصام بالتعويض راا دردا عناا  رر للغير  ودصرصام هانونية

ة دصةةدر عن رراد  الادار  مع الغير ود ةةمس مذلإ هذ، التصةةرصام بالعقود الادارية  ودصةةرصام هانوني

الادار  بررادداا المن رد  حيث دتقذ هذ، التصةةرصام لةةِّلإ القرارام الادارية التي دعد من أهم مااهر 

ممارسةةة الادار  ل ةةللإاداا لتحقيق الاهداف المنشةةود   را دتمتع الادار  ب ةةللإة دقديرية عند ا ةةدارها 

شةةةرلا الادار  صي بعض الاحيان لمذلإ هذ، القرارام ورن كانت هذ، ال ةةةللإة لي ةةةت ملإلقة  صقد يقيد الم

د  الامر الذي هد يتردا وببعض القيود القانونية ويلزماا ب ةةةةرور  الالتزائ والتصةةةةرف وصق هذ، القي

عليي بلإلان أو الغاق القرارام الادارية عن  ريق الق ةةةةةةاق المقتء أاا لم دلتزئ الادار  بالقيود التي 

ديرية للقيائ بالتصةةرف من عدمي بح ةةا مادرا، و ةةعاا المشةةرلا  وهد يمن  المشةةرلا لسدار  سةةللإة دق

ل  ناا هد دغلو صي استعمال سللإتاا التقديرية بالرغم من مشروعيتاا خا ة صيما يتعلق ب با الا أ  مناسبا

  .القرار ومحلي

 ةةةةةللإة المقيد  والتقديرية لسدار  صي ر ةةةةةدار هراراداا  عليي صرننا من خلال هذا البحث سةةةةةنبين ال    

 .خا عة لرهابة الق اق الاداريومتس دِّون 

 أهمية البحث

دِّمن أهمية هذا البحث من ناحية صي ابرات ال ةةةةةمانام القانونية التي و ةةةةةعاا المشةةةةةرلا ل ةةةةةبط     

ل مع دمتعاا بصةةلاحيام واسةةعة  ومن ناحية اخرم صي  اسةةتقدائ اةدار  ل ةةللإاداا التقديرية  خصةةو ةةا
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بين القرار الاداري وسبا  دور، حتس ورن  التعرف علس موهف المشرلا من مدم  رور  التناسا

 كان هذا القرار مشرولا. 

 إشكالية البحث

هنا راا كان المشرلا من  لسدار  سللإة ة دار هراراداا بررادداا المن رد  صرن الِّالية البحث دذار     

القرار  ن يِّوندار  ة دار هراراداا  صالإ يِّ ي أعن ماهية حدود الصلاحيام الممنوحة لس بالت اؤل

ن يِّون هناك دناسةةةا بين محلإ القرار وسةةةببي  وهلإ دق ةةةع باة ةةةاصة الي الك أمشةةةروعام ائ يلزئ 

القرارام الادارية لرهابة الق ةةةةةاق من ناحية مشةةةةةروعيتاا صقط ائ دمتد حتس لرهابة ال ةةةةةللإة التقديرية 

  دور،.  لأسبابلمراهبة وهت ا دار القرار وملا متي  لسدار 

 منهجية البحث

  من خلال الاسةةةتقراق والمقارنة بين الق ةةةاق المقارنو المناج التحليليعتمدنا صي هذا البحث علس ا   

الاداري صي ليبيا وبعض التشريعام المقارنة ودحليلاا ل ام أوجي الاد اق والاختلاف صي دنايم ال للإة 

 .التقديرية والمقيد 

 التالي:ه م هذا البحث رلس ملإلبين ولِّلإ ملإلا صرعان  علس النحو  :خطة البحث

  بيعة سللإة اةدار  صي ر دار هراراداا - الأول:المطلب 

 الاختصاص المقيد ل للإة اةدار  صي ر دار هراراداا  -الأول: الفرع 

 الاختصاص التقديري ل للإة اةدار  صي ر دار هراراداا - الثاني:الفرع 

 

 ختصاص اةدار  صي ا دار هرارادااعلس احدود رهابة الق اق اةداري  الثاني:المطلب 

 م اوئ القرار اةداري واركاني. - الأول:الفرع 

حدود رهابة الق ةةةاق اةداري علس الاختصةةةاص المقيد والتقديري ل ةةةللإة اةدار  صي  - الثاني:الفرع 

 ا دار هراراداا.

 

 المطلب الأول

 إصدار قراراتها طبيعة سلطة الإدارة في
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دقتلف  بيعة سللإة اةدار  صي ا دار هراداا اةدارية بح ا الاختصا ام والصلاحيام التي       

يمنحاا لاا المشةةةةرلا  صقد دِّون هذ، الصةةةةلاحيام محدد  بنصةةةةوص هانونية دلتزئ اةدار  بمقت ةةةةاها 

ب ةةةةرور  ا ةةةةدار هراراداا اةدارية متس دوصرم ظروف ووها ع محدد  وبالتالي صرن سةةةةللإة اةدار  

 ةةةةةدار هراراداا ويترك لاا قيد  وهد يحدد المشةةةةةرلا لسدار  اة ار العائ ةن اام اختصةةةةةاص مدِّو

ر  ب ةةةللإة  ةةةدار هراراداا  وهنا دتمتع اةداوهت والاروف التي دراها مناسةةةبة ة ةةةلاحية اختيار ال

  دار هراراداا.دمنحاا اختصاص دقديري ة

قيد والتقديري ل ةةةةةةللإة اةدار  صي ختصةةةةةةاص الموبالتالي صرننا من خلال هذا الملإلا سةةةةةةنبين الا     

  دار هراراداا صي صرعين متتاليينر

 الفرع الأول

 الاختصاص المقيد لسلطة الإدارة في إصدار قراراتها

يقصةةةةد بالاختصةةةةاص المقيد أن اةدار  لا دِّون لاا الحرية صي  أولا: مفهوم الاختصاااااص المقيد:    

الامتنالا عن ادقاا القرار أو صي ادقاا هرار أخر  صالقانون ي رض علياا ر ةةةةةدار هرار معين صي حالة 

دواصر ظروف ووها ع معينة  ويحدد الادف الذي يتعين علس اةدار  أن دعملإ علس دحقيقي من وراق 

يجا أن يبالر صيي هذا العملإ ويصف الأستاا ) ميشو ( ال للإة المقيد  بقولي هذا العملإ والوهت الذي 

ل صمامتاا مقصةةةةةور  علس دلإبيق القانون علس  أن علس اةدار  أن دتقذ هرارام صر ةةةةةاا القانون مقدما

 .الحالام التي دصادصاا عندما دتحقق أسباباا

يترك القانون لسدار  أية حرية صي التقدير  ويقول الأسةةتاا ) جيرو ( رني صي حالة ال ةةللإة المقيد  لا    

  وهارن الأستاا )صالين( بين 1بلإ رني ي رض علياا بلإريقة آمر  التصـرف الذي يجا علياـــا مراعادي

عملإ اةدار  صي هذ، الحالة وعملإ القا ي صِّلاهما يقتصر عملي علس مجرد دلإبيق القانون عند دحقق 

شرو  التي ي تلزماا المشرلا   وأو   مذال لاذا النولا من ال للإة يتواصر عندما يحدد القانـةةةةةةةون ال

د صةةةةيلال الشةةةةرو  اللاتمة والتي دِّ ي للحصةةةةول علس رخصةةةةة معينة  ص ي هذ، الحالة يصةةةةب  عملإ 

ل  را أناا بمجرد دواصر هذ، الشةةةرو  سةةةتصةةةب  ملزمة بمن  الرخصةةةة دون أي دقدير  ل دقريبا اةدار  آليا

 .2أخر من جانباا

يت ةةة  رن ال ةةةللإة المقيد  هي خلإاب ملزئ وأمر من المشةةةرلا موجي لسدار  لتن يذ القانون  وبذلك    

صال ةةةةللإة المقيد  دعود رلس رراد  المشةةةةرلا حينما ي ةةةةع النء القانوني والك بالاعتماد علس أسةةةةلوب 

ملزمة   ةةياغة القاعد  القانونية الذابتة والملزمة  را أن دن يذ اةدار  للنء القانوني المصةةاي بصةةياغة
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وجامد  ي يد بشِّلإ وا   بهن سللإة اةدار  مقيد  ومحدد  وغير دقديرية  بحيث يتم التن يذ من  رف 

  رجلإ اةدار  بشِّلإ ب يط وسالإ والي  ولا ي تدعي جاد صي البحث والت ِّير والاختبار.

برها علس وبالتالي صرن المشرلا راا ما حدد لسدار  لرو  ممارسة سللإتاا ورسم لاا حدودها واج    

التدخلإ صي حالة دواصر هذ، الشةةةةرو  كانت سةةةةللإة اةدار  مقيد   وبعبار  أخرم دِّون سةةةةللإة اةدار  

مقيد  راا كان المشرلا لم يترك لاا أي اختيار أو دقدير بالن بة لجميع أركان القرار اةداري  أي سواقل 

 .3بالن بة ل ببي أو محلي أو لِّلي أو غايتي

لنا من خلال هذ، التعري ام ان نعرف ال ةةةةةللإة المقيد  بهناا ال ةةةةةللإة التي دلتزئ  بالتالي صرني يمِّن    

بموجباا اةدار  ب ةةةةرور  دن يذ القانون عن  ريق ا ةةةةدار القرارام اللاتمة راا مادوصرم لةةةةرو  

دن يذ، دون أي د  ةةةير أو دهخير والا اعتبر عدئ ر ةةةدارها لاذ، القرارام بمذابة هرارام  ةةةمنية غير 

 لعدئ التزاماا بتن يذ القانون. مشروعة 

يعود ال ةةبا صي ميلإ المشةةرلا رلس  ثانيا: مبررات تقييد ساالطة الإدارة في اصاادار قراراتها وصااور    

دوسةةةةيع اللجوق لل ةةةةللإة المقيد  رلس  ةةةةمان اسةةةةتقرار المعاملام من جاة  ومن جاة أخرم صالقاعد  

لام بين الألةةةةةقاص لعملام باا وبلإريقة الجامد  دج ةةةةةد العدل والم ةةةةةاوا  والاردياا صي معام الحا

دن يذها وبهثرها  ولا خلاف صي أن ال للإة المقيد  دجبر رجلإ اةدار  علس عدئ الاستق اف والاستاتار 

بحقوق وحريام الألةةقاص  صتلإبيقي للقواعد القانونية باللإريقة والِّي ية التي لم يقرها المشةةرلا يجعلإ 

 هرار، عر ة لرهابة ها ي اةلغاق. 

وكذلك صرن القواعد القانونية المنامة لاذ، ال ةةةةةةللإة دتميز ب ةةةةةةاولة التلإبيق بالن ةةةةةةبة للموظف       

المقتء بذلك وهي ساولة لاتمـةةةة نارال لتعدد الروابط اةدارية ودشابِّاا ودزايد احتمالام المناتعة 

بعملإ معين يتولس بشةةةةةةةهناا  صراا حدد القانون مذلال رن كلإ من لديي الِّ اق  ال نية والعلمية المتصةةةةةةلة 

الوظي ة العامة المقصةةةةصةةةةة لاذا العملإ لِّانت اةدار  أمائ  ةةةةعوبة كبير  صي دحديد من هو مذلإ هذا 

الشةةةقء  أما مع وجود هاعد  هانونية دحدد هذ، الصةةةلاحية والِّ اق  بحصةةةولي علس لةةةااد  دراسةةةية 

اق للتهكد من حصولي علس هذ، معينة دؤهلي للعملإ صي هذ، الوظي ة  صهن اةدار  لا دحتاج لِّذير من العن

الشااد  ليعتبر مؤهلال لشغلإ الوظي ة  ويت ق ال قي صي رن ال للإة المقيد  أو المحدد  دِّون اكبر  مان 

لحرية الأصراد وحمايتام من دع ف اةدار  وعنتاـةةةةا مما يمِّـةةةةـةةةةـةةةةـةةةةن حدوثي عندما دمـةةةةار  اةدار  

يذبت الشرو  المادية التي يتلإلباا القانون حتس  سللإتاـةةـةةا التقديرية  را يِّ ي  احا المصلحة هنا أن

 .4دلتزئ اةدار  بالاستجابة للإلبادي ودق ع لما يريد وصقا للقانون
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اما صيما يتعلق بصةةةةور الاختصةةةةاص المقيد ل ةةةةللإة اةدار  صنجد رني يتقذ عد   ةةةةور  ص يما يتعلق    

بركن المحلإ مذلا راا ما التر  المشرلا علس اةدار  وجوب منـةةةةةةـةةةةةة  رجات  البناق للإالباا عند دوصر 

ـال ليس لسدار  رلا من  رجات  البناق وما يتردا علياا م ـ ن آثار هانونية راا لرو  معينة  ص ي هذا المذ

 .5كانت الشرو  القانونية الملإلوبة متوصر 

ومن امذلة ال ةةللإة المقيد  اي ةةا ما اها رليي ال قي ال رن ةةي بقصةةوص دراخيء أسةةلحة الصةةيد      

حيث يرم أني راا ما اسةةةةتوصس الشةةةةقء الذي يريد الحصةةةةول علس الرخصةةةةة الشةةةةرو  التي يتلإلباا 

ترخيء لي  وليس من حقاا بعد دواصر الشةةةةرو  بحث ملا مة أو عدئ القانون دحتم علس اةدار  من  ال

ملا مة من  الترخيء الملإلوب  ولا يصةةةةةة  لسدار  أن دتعللإ ودتذرلا هنا بهن القانون يشةةةةةةتر  مذلال 

رجراق امتحان لمن  درخيء لقياد  ال ةةةةةةيار  صيِّون لاا من باب أولس رجراق الك الامتحان صي حالة 

ا الصيد دون خبر  ألد خلإرال من هياد  ال يار   صلا يجوت لسدار  أن رخصة الصيد  لأن حملإ سلا

دلجه رلس القيا  ورنما علياا أن دلتزئ بهحِّائ القانون ودتصةةةةرف صي الحدود التي يرسةةةةماا لاا ورلا عكد 

دصةةةةرصاا با لال لمقال تي للقانون  وبالتالي صرن سةةةةللإة اةدار  صي عنصةةةةر المحلإ دِّون مقيد  راا حدد 

لا المركز القانوني الذي يجا أن ي ةةةةةةتادف دحقيقي القرار حيث لا يوجد صي هذ، الحالة مجال المشةةةةةةر

ل بعيا مقال ة القانون راا لم يتلإابق محلي مع القواعد القانونية  .6للتقدير ويعد هرارها مشوبا

ة ومن  ةةةور ال ةةةللإة المقيد  الصةةةياغة القانونية الجامد  صي اسةةةتقدائ الأرهائ والح ةةةاب صي  ةةةيغ   

القواعد المحدد  لاذ، ال للإة  مذلإ احت اب التِّليف ال ريبي صي نلإاق القانون ال ريبي  صالنصوص 

دلزئ المِّل ين بدصع  ةةريبة محدد  وبن ةةا معينة من  ةةاصي الدخلإ أو الرب  دجعلإ سةةللإة اةدار  صي 

م علس ردار  دلإبيق هذ، النصوص مقيد  صي آثارها  را أن دحقق الرب  أو الدخلإ القا ع لل ريبة يحت

 .7ال ريبة صرض ما نء عليي القانون من ن بة

وي ةةةتوي صيما يتعلق بال ةةةللإة المقيد  لسدار  صي ا ةةةدار هراراداا راا  ةةةدرم هذ، القرارام صي     

لةةِّلإ  ةةري  أو  ةةمني  صراا كانت الادار  ملزمة ب ةةرور  ر ةةدار هراراداا بشةةِّلإ  ةةري  راا ما 

باذا القرار يعتبر بمذابة هرار سلبي بعدئ الالتزائ برراد  المشرلا   ألزماا المشرلا بذلك صرن عدئ هياماا

اا البعض هي ما يعرص ية ك اا  صالقرارام ال ةةةةةةلب نالا اةدار  عن ر ةةةةةةةدار القرارام الواجا علي امت

صي حين يعرصي جانا آخر من   8ر ةةةدارها  بقا للقانون  أي ألا يِّون ر ةةةدارها من ملا مام اةدار 

ويعرصاا البعض    9درصض جاة اةدار  ادقاا، لذي ي ترض المشةةةةةةرلا وجود، عندماال قي بهني القرار ا

الآخر بهناا دعبير عن موهف سةةلبي لسدار   صاي لا دعلن عن ررادداا لل ةةير صي ادجا، أو آخر بالن ةةبة 

للمو ةةةولا الواجا علياا ادقاا موهف بشةةةهني  ورن كانت صي اام الوهت دعلن عن ررادداا الصةةةريحة 



43 
 

بي هو الذي لا يصدر صي لِّلإ صالقرار ال ل  10صي الامتنالا عن ر دار هرار كان يتعين علياا ر دار،

اةصصاا الصري  لعن رراد  جاة اةدار  برنشاق المركز القانوني أو دعديلي أو رلغا ي  بلإ دتقذ اةدار  

موهف سةةةةةةلبيا من التصةةةةةةرف صي أمر كان من الواجا علس اةدار  أن دتقذ رجراق صيي  بقا للقانون 

بشان الق اق اةداري صي ليبيا  71ل نة 88ن هانون وهذا ما ألارم رليي )الماد  الذانية( م  11واللوا  

عن ادقاا هرار أو  يعتبر صي حِّم القرارام اةدارية رصض ال ةةةةةةللإام اةدارية أو امتناعاا»بقولاا: 

قه للقوانين واللوا   اا ادقاا، وص ذامنة مني علس  كما نصةةةةةةةت«. رجراق كان من الواجا علي ماد  ال ال

ل دون)ويعتبر صي حِّم هرار بالرصض  صو أن دصةةةدر ال ةةةللإام اةدارية  ام وهت يزيد عن سةةةتين يوما

اا قدئ رلي مام اةدارية  ...( هرارا صي التالم الم وبذلك يِّون رصض الجاام اةدارية الرد علس التال

الشةةةهن بمذابة هرار رداري سةةةلبي هابلإ لللإعن عليي باةلغاق أمائ دوا ر الق ةةةاق  المقدمة رلياا من اوي

 .12اةداري

والأمذلة علس مذلإ هذ، القرارام كذير : مناا رصض جاة ردارية معينة دن يذ حِّم ه ةةةةةةةا ي ناا ي    

 ادر عن أحد المحاكم  والقرار الصادر برصض الترخيء لأحد الأصراد بمزاولة عملإ معين أو مانة 

ليبيا رلس    وهد اهبت المحِّمة العليا صي13معينة  كرصض الترخيء بقياد  مركبة آلية أو صت  محلإ عائ

القول: )وراا كان الموهف ال لبي الذي ادقذدي اللجنة رتاق دصرف رداري يدخلإ صي اختصا اا  يعتبر 

رص ا للإلا اللإاعن.... صرني يجوت اللإعن عليي صي حد اادي  رن أ اب  احا المصلحة  رر من 

عليا صي مصةةةةر بتاري  ( هذا الحِّم الذي يتشةةةةابي مع ما جاق صي حِّم المحِّمة اةدارية ال 14هذا التهخير

امتنالا اةدار  عن دن يذ الحِّم الصةةةةةادر من الق ةةةةةاق هو بمذابة هرار سةةةةةلبي »ئ بقولاا: 2013/2/23

 .15خا ئ  يتي  لذوي الشهن اللإعن صيي باةلغاق و لا التعويض رن كان لذلك محلإ

لفرع الثانيا   

 الاختصاص التقديري لسلطة الإدارة في إصدار قراراتها

: يِّون اختصاص اةدار  صي الاختصاص التقديري لسلطة الإدارة في اصدار قراراتهاأولا: مفهوم   

ر ةةةدارها للقرارام اةدارية اختصةةةا ةةةا دقديريا صي كلإ مر  لا يحدد صياا المشةةةرلا م ةةةبقا الاروف 

 والوها ع المادية التي دبرر ددخلاا كما لا يحدد لاا حلا بعينة  ورنما يترك لاا حرية الاختيار بين عد 

 حلول كلاا مشروعة.

بمعنس أخر نِّون أمائ اختصاص دقديري عندما يترك المشرلا لجاة اةدار  الحرية صي التدخلإ أو      

الامتنالا عن التدخلإ  وصي اختيار وهت التدخلإ ودقدير خلإور  وأهمية الوها ع التي دبرر ددخلاا وما 
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ار  حر  صي ادقاا القرار أو الامتنالا عن يناسباا من وسا لإ  صال للإة التقديرية داار عندما دِّون اةد

ادقاا، أو صي اختيار القرار الذي درا،  صالمشةةةرلا يِّت ي بو ةةةع القاعد  العامة التي دتصةةةف بالمرونة 

ل لسدار  دقدير ملا مة التصةةةةرف  لةةةةريلإة أن دتوخس الصةةةةال  العائ صي أي هرار دتقذ،  وأن لا  داركا

ل بعيا رسةةاق  اسةةتعمال ال ةةللإةدنحرف عن هذ، الغاية ورلا كان هرارها م   والك علس النقيض 16شةةوبا

من ال ةةةللإة المقيد  التي يحدد المشةةةرلا لسدار  سةةةل ا نولا و بيعة التصةةةرف الواجا ردباعي ولةةةرو  

 ادقاا،.

درجماا الدكتور سةةليمان اللإماوي  دِّون سةةللإة اةدار  دقديرية حينما  – Bonnarوهد هال العميد     

يترك لاا القانون الذي يمن  هذ، الاختصا ام بصدد علاهاداا مع الأصراد الحرية صي أن دتدخلإ أو أن 

دمتنع عن التدخلإ  صال للإة التقديرية هي التي يتركاا القانون لسدار  لتحديد ما يص  عملي  وما يص  

  وأو ةةةةةة  مذال لاذ، ال ةةةةةةللإة ما دتمتع بي اةدار  من حرية صي دقدير العقوبة التي دوهعاا علس دركي

ل لح ةةن سةةير اةدار  بحيث  الموظف حين يذبت اردِّابي لجريمة دهديبية  وهذا النولا من ال ةةللإة لاتما

 .17لا يمِّن أن دِّون سللإام اةدار  دقديرية كلاا ولا مقيد  كلاا

ِّن لنا ان ن ةةةةتقلء دعري ا لل ةةةةللإة التقديرية لسدار  بهناا ال ةةةةللإة التي يمن  ومن هذ، التعري ام يم

صياا المشةةةةرلا لسدار  سةةةةللإة واسةةةةعة لتحديد وهت وكي ية ا ةةةةدار القرارام اةدارية دون الم ةةةةا  

بالتشةةةةةةريعام الناصد   أي رني لا يمِّن الحديث عن سةةةةةةللإة دقديرية لسدار  راا كانت هراراداا مقال ة 

لقانونية الناصد   وبالتالي صرن سللإة اةدار  صي ا دار القرارام اةدارية دا ما مقيد  ب رور  للقواعد ا

 احترائ القانون.

 -تانيا: تمييز السلطة التقديرية لإدارة عن غيرها من المتشابهات

 تمييز السلطة التقديرية عن الظروف الاستثنائية  -

وف العادية الح اظ علس الناائ العائ صي الدولة  رلس دتج ةةد الوظي ة الأسةةاسةةية لسدار  صي ظلإ الار  

جانا دهمين سةةةير المراصق العامة بما دتمتع بي من وسةةةا لإ القانون العائ وامتياتام ال ةةةللإة العامة صي 

حدود المبادئ والقواعد القانونية وال ةةةةوابط التي دت ةةةةمناا التشةةةةريعام العادية التي دحِّم نشةةةةا اا 

ل وصي ظلإ احترائ كاملإ لمبدأ المشةةةةةةروعية المتنولا صي الاروف العادي ة  والأو ةةةةةةالا المقرر  سةةةةةةل ا

 وخ ولا أعمال اةدار  لرهابة الق اق اةداري.

وبالتالي صرن صِّر  الاختصةةةةةاص أو ال ةةةةةللإة القديرية لسدار  كما سةةةةةبق بياني دمن  لسدار  مجالا     

سعا لاختيار وهت وكي ية التدخلإ دون هيد صي ظلإ الاروف العادية  سير المرصق  وا بح ا ما ي من 

 العائ بانتاائ  دون القروج عن مبدأ المشروعية.
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رما صِّر  نارية الاروف الاستذنا ية صرناا دمذلإ هيدا هد يرد علس مبدأ المشروعية  صااا حدث ظرف    

اسةةتذنا ي يادد الدولة كلاا أو جزقا مناا بالا ةةلإراب ودعرض سةةلامتاا للقلإر  صرن سةةللإام اةدار  

عن النلإاق القانوني العادي  حتس د ةةتلإيع مواجاة هذ، الاروف القارية بما يتناسةةا معاا من دت ةةع 

 .مول بي صي العديد الدول مناا صرن ا ومصرعجراقام غير العادية وهذا ما هو ماة

صنارية الاروف الاستذنا ية هي من حيث مصدرها الأ لي نارية ه ا ية دجد أساساا صي أحِّائ    

مجلس الدولة ال رن ي منذ الحرب العالمية الأولس  وهد اعتنقاا مجلس لورم الدولة صي لبنان وكذلك 

وبناق   ارئمجلس الدولة المصةةةةري صي أحِّامي بالذام بمناسةةةةبة دلإبيق القوانين العرصية أو حالة اللإو

علس ما دقدئ صرن الأ لإ صي القوانين أناا دو ع صي الدولة لِّي دلإبق صي الاروف العادية  وأن كانت 

ال ةةةللإة اةدارية ملزمة كه ةةةلإ عائ ب ةةةرور  احترائ مبدأ المشةةةروعية والالتزائ بمجموعة القواعد 

غير عادية  كالحروب والأتمام  القانونية الناصد  صي الدولة  رلا أن الدولة هد دجابي باروف استذنا ية 

ي يتردا عليي دحرير سةةةةللإة ويبدو عجز القواعد العادية عن مواجاة هذ، الاروف ظاهرال  الأمر الذ

لا يِّون  ة هذ، الاروف  بلإ رن الك الاد الامن الق ولا للقواعد العادية بالقدر اللاتئ لمواجا اةدار 

م يلإ دقرير الحقوق لجاة اةدار   ورن ماا صقط من هب هذ، الاروف ال ةةةةةة يلإ الواجا صي مذلإ  ا من هب

لسدار  أن دقوئ باةجراقام ال ةةةةريعة والحاتمة والِّاصية ةعاد  الأمور رلس نصةةةةاباا ودهمين سةةةةلامة 

 .18البلاد

مما سةةبق يت ةة  أن نارية ال ةةللإة التقديرية دت ق مع نارية الاروف الاسةةتذنا ية صي أن كلإ مناما    

ا ةةةام الممنوحة لسدار   كما أن اةدار  دالإ صي الحالتين خا ةةةعة يت ةةةمن دوسةةةيع دا ر  الاختصةةة

لرهابة الق اق رلغاق ودعوي ا  ومقيد  بتحقيق المصلحة العامة  را يجوت للقا ي أن يمد رهابتي حتس 

 رلس الملا مة  ومع الك صرن هناك بعض ال روق الاامة بين الناريتين  دتمذلإ صيما يلي: 

د القانونية العادية صرن الاختصةةا ةةام الممنوحة لسدار  بمقت ةةس نارية صمن حيث الق ةةولا للقواع  

الاروف الاستذنا ية دعد أوسع مدم من الاختصا ام التي دتمتع باا اةدار  بناق علس نارية ال للإة 

التقديرية  صاةدار  صي حالة الاروف الاسةةةةةتذنا ية لاا أن دقرج عن القواعد القانونية العادية  وبالتالي 

قاا اةجراقام الاستذنا ية التي دتلإلباا لمواجاة الأتمة التي دتعرض لاا  أما حالة ال للإة التقديرية اد

صرن اةدار  دبقس دتصرف صي حدود الشرعية العادية حتس ورن كان لاا حرية التصرف صي نلإاق دلك 

 الشرعية. 

  صي ظلإ الاروف الاسةةتذنا ية أما من حيث النلإاق والمد  صرن الاختصةةا ةةام التي دتمتع باا اةدار  

مرهونة ببقاق اسةةةةةةتمرار هذ، الاروف  وبالتالي صرن اختصةةةةةةةا ةةةةةةةام اةدار  هنا دِّون مؤهتة  أما 



46 
 

الاختصا ام التي دتمتع باا اةدار  صي ظلإ ال للإة التقديرية  صرناا لا دتوهف علس صتر  تمنية معينة 

ا سةةواق صي ظلإ الاروف العادية أو صي كما أناا لا دردبط باروف خا ةةة  صمن حق اةدار  ممارسةةتا

 ظلإ الاروف الاستذنا ية.

 تمييز السلطة التقديرية عن أعمال السيادة   -

يقصد بهعمال ال ياد  أو أعمال الحِّومة برغم ما يِّتنف هذا الم اوئ من غموض هو الأعمال التي    

لتي د ةةتند رلس باعث سةةياسةةي دقوئ باا ال ةةللإام اةدارية المركزية)الحِّومة ( صي اعلس م ةةتوياداا وا

يتعلقة بِّيان الدولة الداخلي أو القارجي  ويلإلق علس هذ، التصةةةةةرصام المتعلقة بِّيان الدولة   أعمال 

ويض أو   صلا دِّون محلا ةلغاق أو دع ال ةةياد    وهذا النولا من التصةةرصام لا دق ةةع لرهابة الق ةةاق

 ةةةللإة التن يذية بو ةةة اا سةةةللإة حِّم    صراا  ةةةدر التصةةةرف عن ال19وهف دن يذ أو صحء مشةةةروعية

ويِّون الك حينما يصلإبغ العملإ بص ة سياسية  صرن هذا التصرف يدخلإ  من أعمال ال ياد  التي لا 

 55دقبلإ اللإعن أمائ الق ةةةاق برلغا اا. وهذا مانء عليي المشةةةرلا الليبي صي هانون ناائ الق ةةةاق رهم 

مني    20صي الماد   2006ل ةةةنة  6العليا رهم  مني  وكذلك هانون المحِّمة 16صي الماد   1976ل ةةةنة 

حيث حصةةةةةنت أعمال ال ةةةةةياد  من رهابة الق ةةةةةاق  وعلس العِّس من الك صراا ما أ ةةةةةدرم اةدار  

التصةةةرف بو ةةة اا سةةةللإة ردارية كهن يدخلإ العملإ صي ر ار د ةةةيير النشةةةا  اةداري بالدولة ودنايم 

عد هرارا رداريا يجوت اللإ ني ي صر مة   عا عدئ هبول دعوم المراصق ال لدصع ب بلإ ا غاق  ولا يق باةل يي  عن ص

 .20رلغاق، استنادا لاعتبار،  من أعمال ال ياد 

وبالتالي صرني يمِّن القول رن أعمال ال ةةةةياد  وان كانت دت ق مع ال ةةةةللإة التقديرية صي كوناا هرارام  

لإة اةدارية التي دصةةةةدر عن جاة اةدار   الا أناا دقتلف عناا من حيث  بيعة هذ، القرارام وال ةةةةل

 دصدر عناا  ومدي خ وعاا لرهابة الق اق.

صهعمال ال ياد  هي هرارام دصدر عن اةدار  العليا صي الدولة ودِّون اام  ابع سياسي ولادق ع    

لرهابة المحاكم بِّاصة أنواعاا  اما القرارام اةدارية التي دصةةةةةةةدر عن سةةةةةةللإة دقديرية لسدار  صايا 

ي دصةةدر عن ال ةةللإام اةدارية العليا والدنيا بح ةةا الاختصةةاص  ودق ةةع هرارام اام  ابع ردار

 .21لرهابة الق اق المقتء

 تمييز السلطة التقديرية عن السلطة المقيدة  -

من خلال دراسة م اوئ الاختصاص المقيد والتقديري ل للإة الادار  صي ا دار هراراداا يت         

رن  بيعة سةةةةللإة الادار  هد دِّون مقيد  وهد دِّون دقديرية  صللمشةةةةرلا صي ر ار دقرير اختصةةةةا ةةةةام 

أو سللإة اةدار  ادبالا أحد اسلوبين  رما أن يمنحاا اختصا ا أو سللإة مقيد  وهد يمنحاا اختصا ا 
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دقديرية  صراا كان المشةةةرلا هد حدد لسدار  لةةةرو  ممارسةةةة الاختصةةةاص ورسةةةم لاا حدود، وأجبرها 

علس التدخلإ صي حالة دواصر هذ، الشرو   كانت سللإة اةدار  صي هذ، الحالة سللإة مقيد   أما راا درك 

ادقاا،  أو بالن بة لأسباب المشرلا لسدار  هدرا من حرية التقدير سواق بالن بة لادقاا اةجراق أو عدئ 

ادقاا، بحيث دملك دقدير ملا مة التصةةةةةرف  واختيار الوهت المناسةةةةةا لادقاا، كانت سةةةةةللإة اةدار  

دقديرية   ويمِّن القول بصةةور  عامة أن ال ةةللإة المقيد  لا دقلو من عنصةةر التقدير  كما أن ال ةةللإة 

عائ. كما أن اةجراق اةداري الواحد التقديرية لي ةةةةت كذلك بصةةةةور  ملإلقة بلإ هي مقيد  بالصةةةةال  ال

يمِّن أن يِّون دقديريا صي بعض مراحلي ومقيدال صي مراحلإ أخرم بح ةةةةةةةا رراد  المشةةةةةةرلا  ورلس 

الممارسةةةةةة العملية ل ةةةةةللإام اةدار  صي ظلإ الرهابة الق ةةةةةا ية  وبناق علس الك صرن سةةةةةللإة اةدار  

زائ باذا المبدأ لهناا لهن ال للإة المقيد   التقديرية لي ت خروجا علس مبدأ المشروعية  ورنما هي الت

غير أني التزائ يتصةةف بالمرونة  بقا لاحتياجام العملإ اةداري ومتلإلبادي وظروف الحال  والك كلي 

 .22صي حدود القواعد القانونية العامة التي د م  باذ، المرونة 

 ع معينة التصرف علس نحو صالمشرلا هد يلزئ اةدار  صي بعض الاحيان راا ما دوصرم لرو  وها     

معين بمقت ةةةةس القانون دون أن يِّون لاا خيار صي الك  ومن ثم صلا يِّون لسدار  حرية الامتنالا عن 

ر ةةدار القرار المتعين ر ةةدار، والذي دوصرم لي أركاني  كما أناا لا د ةةتلإيع ر ةةدار هرار آخر محلإ 

قانونية هد القرار المتعين ر ةةةةةةةدار،  ودتحقق هذ، الحالة صي دلك ال رو ض التي دِّون صياا القواعد ال

حددم بلإريقة م ةةبقة دصةةرف معين بالذام يجا علس اةدار  أن دقوئ بي راا ما دحققت لةةرو  معينة 

أو ظروف حددها النء  صانا دِّاد دنعدئ حرية الاختيار لدم اةدار   حيث نجد رن سللإتاا مقيد  لأناا 

الذي حدد، القانون  الما دحققت الشةةةةرو  أو الأو ةةةةالا ملتزمة بالتدخلإ ور ةةةةدار القرار علس النحو 

 .23التي نء علياا القانون

وبذلك يت   أن الاختصاص المقيد والتقديري ل للإة الادار  صي ر دار هراراداا يت قان صي التزائ    

  كلإ مناما ب ةةةرور  احترائ القواعد القانونية الناصد   ويقتل ان صي أن الاختصةةةاص المقيد يلزئ اةدار

ب ةةةرور  القيائ بالتصةةةرف القانوني وصقا للشةةةرو  والاليام التي حددها المشةةةرلا  أما الاختصةةةاص 

التقديري صيمن  لسدار  اختيار الوهت والِّي ية المناسةةةةةةبة للتدخلإ والقيائ بالتصةةةةةةرف ولِّن صي حدود 

 القانون. 

 المطلب الثاني

 اتهاحدود رقابة القضاء الإداري على سلطة الإدارة في اصدار قرار
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هبلإ أن نتحدث عن حدود رهابة الق اق اةداري علس الاختصاص المقيد والتقديري ل للإة اةدار      

صي ر دار هراراداا  صرننا سنقوئ من خلال هذا الملإلا ببيان م اوئ القرار اةداري وأركاني والعيوب 

حدود رهابة الق ةةةةةةاق  التي هد دصةةةةةةيا أحد الأركان صتجعلإ مني هراراك معيبا   حتس نتمِّن من معرصة

اةداري علس الاختصاص المقيد والتقديري ل للإة اةدار  صي ا دار هراراداا راا ما اختلإ أحد اركاني 

 من الناحية القانونية أو المو وعية  والك صي صرعين متتاليين.

 ركانهأع الأول: مفهوم القرار الإداري والفر

سةةةةةةللإة بمقت ةةةةةةس القرار الاداري بهني اصصةةةةةةاا الادار  عن ارادداا الملزمة بما لاا من  يعرف       

القوانين واللوا    والك بقصةةةةةةةد احداث اثر هانوني معين متس كان الك جا زا وممِّنا هانونا وكان 

 .24الباعث عليي ابتغاق مصلحة عامة

هانوني يصةةةةةةةدر عن اةدا     صرن القرار اةداري هو عملإ  تالي  اا المن رد   ولا يِّون وبال بررادد ر  

ا لآثار، القانونية رلا راا دوصرم صيي  ا ومنتجل    ة دتمذلإ صي:وهي خم ة أركان ر ي يأركاني  حيحل

 .الةةةذي يصةةةةةةةةةدر صةيةةةي الةقةرار اةداري الةمةاةاةر الةقةةةارجةي الةوعةةةاق أوهةو و ركةن الشةةةةةةةِّةةةلإ-

 صي العملإ اةداري الِّتابة دِّون الغالبةصقد يِّون القرار مِّتوبلا أو ل ايلا  ورن كانت 

 .سللإة أو موظف مقتء هانونلاويعني أن يصدر القرار اةداري عن ركن الاختصاص  -

الذي  القانوني المبالرالأثر ويقصد بي مو ولا القرار اةداري أو م موني أو نلإاهي أو ركن المحلإ -

 .يتردا علس القرار  أي التغيير الذي يحدثي القرار صي المركز القانوني للألقاص

 .التي دصعت اةدار  رلس ر دار القرار الواهعة أو الحالة القانونية المشروعةويقصد بي  ركن ال با -

 .25المصلحة العامةبحيث يِّون دحقيق  الادف العائ من ر دار القراروهو  ركن الغاية-

لللإعن وراا لةةةةةاب هذ، الاركان عيا من العيوب التي دؤثر صي مشةةةةةروعيتي يِّون هذا القرار محلإ    

 .26والالغاق من الق اق المقتء

واسةةتنادا الس هذ، الاركان القم ةةة صقد حدد ال قي والق ةةاق مجموعة من الأسةةباب أو العيوب التي       

باةلغاق  وهي خم ة أسباب أو عيوب ر ي ية  هد دصيا أحد هذ، الاركان ودجعلإ القرار هابلإ لللإعن

 :ودتمذلإ صي المشروعيةد تند جميعاا رلس مبدأ 

جاة أو لقء لا يملك هانونلا سللإة ويقصد بي  دور القرار اةداري من  عيا عدئ الاختصاص -1

 ر دار،.
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ة دار  التي أوجباا القانونويعني مقال ة القواعد الشِّلية أو اةجرا ية  عيا الشِّلإ واةجراقام - 2

لقرار راا كان القانون عدئ د ةةةةةةبيا اأو  عدئ دوهيع القرار من الجاة المقتصةةةةةةة :القرار  ومن أمذلتي

 يشتر  بيان الأسباب.

قانون واللوا   )عيا المحلإ  -3 ا  )عيا مقال ة ال ويتحقق عندما يِّون محلإ القرار الاداري مقال ل

 للقواعد القانونية.

يصدر القرار لغرض غير مشرولا ويقع عندما  )عيا رساق  استعمال ال للإة )الانحراف بال للإة -4

العةةامةةة بصةةةةةةلةةة أو عن الاهةةداف التي ينء علياةةا المشةةةةةةرلا عنةةد دحةةديةةد، أو لا يمةةت للمصةةةةةةلحةةة 

 .لاختصا اداا

ال ةةةبا الذي بني عليي القرار اةداري غير  ةةةحي  من الناحية ويتحقق عندما يِّون  عيا ال ةةةبا -5

 .27  أو أن يِّون غير كافٍ لتبرير النتيجةالواهعية أو القانونية

دِّون دا ما مقيد  ب ةةةةةرور  احترائ مبدأ المشةةةةةروعية صي ومن هذ، العيوب نجد أن سةةةةةللإة الادار     

جميع اركان القرار الاداري  ودق ةةع لرهابة الق ةةاق الاداري راا ما ةةدر هذا القرار مقال ا للقواعد 

القانونية الناصد   وبالتالي صلا مجال للحديث عن ال للإة التقديرية لسدار  صيما يتعلق ب رور  التزاماا 

ا ةةدر القرار من لةةقء غير مقتء بر ةةدار، صرن القرار يعتبر كه ةةلإ عائ معيبا بالقوانين  صراا م

مة عيا عدئ  28صي ركن الاختصةةةةةةةاص هابلال لسبلإال بح ةةةةةةةا ج ةةةةةةةا با لا أو  مما يجعلإ القرار 

 الاختصاص.

وكذلك صيما يتعلق بركن الشِّلإ  صراا حدد القانون لِّلإ معين لصدور القرار الاداري صرن هذا القرار    

ر مشرولا راا  در دون ادبالا الشِّلية التي حددها المشرلا لصدور القرار  كهن يصدر هرار يعتبر غي

 اداري من مجلس دهديا مشِّلإ بعدد يزيد أو يقلإ عن العدد الذي حدد المشرلا.

وصيمةةا يتعلق بركن الغةةايةةة صيجةةا أن يِّون الاةةدف من القرار دحقيق الغةةايةةة أو الاةةدف الةةذي حةةدد،    

 قرار معيا صي ركن الغاية.المشرلا والا اعتبر ال

بة بعيا     غاق القرارام الادارية غير المشةةةةةةروعة المعي قا ةةةةةةي الاداري ال وبذلك يت ةةةةةة  أن لل

الاختصةةةةةةاص او الشةةةةةةِّلإ او الغاية راا ما رصعت امامي دعوم الغاق وصقا لسجراقام والمواعيد التي 

 حددها المشرلا.

نت حر  صي بعض الاحيان صي اختيار ما درا، مناسبا أما صيما يتعلق بركن ال با صرن الادار  ورن كا    

من الاسةةباب لتبرير ددخلاا ة ةةدار هراراداا الادارية صهناا دِّون ملزمة دا ما بهن د ةةتند علس اسةةباب 
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 ةةحيحة لا  ةةورية حقيقية لاوهمية  والا اعتبرم هذ، القرارام غير مشةةروعة ويجوت الغا اا برصع 

مشةةةروعية الأسةةةباب التي بنيت علياا  حيث دمتد سةةةللإة القا ةةةي  دعوم امائ الق ةةةاق اةداراي لعدئ

الاداري صيما يتعلق بركن ال ةةبا الس التهكد من مشةةروعية وجود ال ةةبا أو الوها ع التي  ةةدر القرار 

بموجاا  ولا دقف سةللإة القا ةي عند هذا الحد بلإ دمتد للنار صي التِّييف القانوني لل ةبا أو الواهعة  

ر أداري ب صةةةةةلإ موظف عن العملإ لاردِّابي مقال ة ردارية معينة صهن سةةةةةللإة صمذلا عند  ةةةةةدور هرا

القا ةةةةةي لادقف عند حد التهكد صعلا من أن الموظف اردِّا ال علإ المن ةةةةةوب اليي صقط  بلإ دمتد للتهكد 

 . 29اي ا من أن هذا ال علإ يعتبر مقال ة ردارية دوجا التهديا

بركن المحلإ ب ةةةرور  أن يِّون محلإ القرار الاداري ودِّوئ سةةةللإة الادار  مقيد  اي ةةةا صيما يتعلق    

  صراا نء القانون علس عدئ التعيين صي الوظي ة العامة 30مشةةةةةةروعا ورلا اعتبر القرار معيبا صي محلي

التعيين خلال دلك ال تر  صرن هرارها يعتبر غير مشرولا لعيا بخلال صتر  تمنية معينة وهامت الادار  

التعيين ويجوت اللإعن عليي باةلغاق وصق اةجراقام والمواعيد التي حددها صي محلي المتمذلإ صي هرار 

 المشرلا.

وبذلك يت ةةةة  أن سةةةةللإة اةدار  صي ر ةةةةدار هراراداا دلتزئ دا ما بالمشةةةةروعية اةدارية صي جميع    

 اركان القرار اةداري  سوم كانت هذ، ال للإة مقيد  أو دقديرية.

الاداري على الاختصاااااص المقيد والتقديري لساااالطة الادارة في  الفرع الثاني: حدود رقابة القضاااااء

 اصدار قراراتها

يا هذ، الأركان     ني والعيوب التي هد دصةةةةةة نا من خلال دحديد م اوئ القرار اةداري وأركا دبين ل

رن جميع دصرصام اةدار  راا كانت غير مشروعة كه لإ عائ دق ع صتجعلإ مني هرار غير مشرولا 

ة  ودِّون هذ، الرهابة صي كلتا ال ةةةةللإتين سةةةةواق التقديرية أو المقيد   حيث ي ةةةةتلإيع للرهابة الق ةةةةا ي

الق اق رلغا اا راا ما  درم هذ، التصرصام مقال ة لمبدأ المشروعية  صرهابة القا ي هنا هي رهابة 

  صجميع القرارام الادارية يجا أن دصدر بشِّلإ مشرولا 31مشروعة وا حة ومحدد  بنء القانون

وهذا ما نء عليي غالبية ، أركاناا  والا اعتبر هراراداا هابلة لسلغاق أمائ الق ةةةةاق المقتءصي جميع 

ل ةةنة  88التشةةريعام المنامة للرهابة الق ةةا ية علس دصةةرصام اةدار   من الك مانء عليي القانون 

صي اختصاص  بشهن الق اق اةداري صي ليبيا صبعد أن بينت الماد  الذانية من المناتعام التي ددخلإ 71

الق ةةةةاق اةداري حددم الأسةةةةا  الذي بناق عليي هذا الاختصةةةةاص وهو الاخلال بهحد أركان القرار 

 اةداري.
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وراا كان من المت ق عليي رن سةةةةةللإة الادار  دِّون دا ما مقيد  ب ةةةةةرور  احترائ القواعد القانونية      

للإة دقديرية دمنحاا هدرا من الحرية صي والا اعتبر هرارها غير مشرولا  صرناا صي المقابلإ هد دتمتع ب 

قد دلتزئ  تدخلإ ة ةةةةةةةدار القرارام الادارية  ص ية ال يار وهت وكي  بعض أركان القرار اةداري لاخت

الادار  بالقانون ودتصةةةةةرف بموجبي ولِّناا هد د ةةةةةر بمن  ةةةةةدر القرار بحقي ب ةةةةةبا عدئ الملا مة 

شةةةةروعية  صالإ دق ةةةةع مذلإ هذ، القرارام والتناسةةةةا بين بعض اركان القرار الاداري بالرغم من م

 لرهابة الق اقم

هبلإ اةجابة علس هذا الت ةةةةةاؤل نود اةلةةةةةار  الس أن سةةةةةللإة اةدار  دِّون دا ما مقيد  كه ةةةةةلإ عائ    

بالن ةةبة لركن الاختصةةاص والشةةِّلإ والغاية  وبالتالي صلا مجال للحديث عن ال ةةللإة التقديرية بالن ةةبة 

ا ولِّن صي حدود لاذ، الأركان  أما ركن المحلإ وال ةةةةبا صقد يِّون لسدار  هدرا من الحرية صي نلإاهام

 القانون.

صمن  ور ال للإة التقديرية لسدار  صي نلإاق ركن المحلإ مذلا العقوبة التهديبية  صقد حدد المشرلا     

مجموعة من العقوبام علس سةةةةةةبيلإ الحصةةةةةةر ولِّن لم يحدد لِّلإ مقال ة دهديبية عقوبة محدد  والتالي 

ن هذ، العقوبام ااا ما اردِّا الموظف مقال ة يِّون لسدار  سللإة دقديرية صي اختيار ما درا، مناسبا م

معينة  كذلك الحال بالن بة لنزلا الملِّية للمن عة العامة  وال بط الاداري  والترهية من درجة وظي ية 

رلس أخرم وكذلك التعويض حيث نجد ان المشةةةرلا من  لسدار  سةةةللإة دقديرية صي دحديد وهت وكي ية 

 بمبدأ المشروعية.التدخلإ صي هذ، الم ا لإ دون الم ا  

ص يمةةا يتعلق بةةالترهيةةة مذلا نجةةد رن اةدار  غير ملزمةةة ب ةةةةةةرور  درهيةةة الموظف بمجر  دحقق     

الشرو  التي و عاا المشرلا من مد  وك اق   ورنما يِّون لسدار  سللإة دقديرية صي دحديد وهت من  

للموظف الا اناا لي ت حقا  الترهية بح ا مادقت يي دواعي المصلحة العامة  صالترهية ورن كانت حق

 .32مِّت با ورنما دق ع لل للإة التقديرية لسدار 

وبالتالي وصي ظلإ هذ، ال ةةللإة التقديرية التي دتمتع باا اةدار   هلإ يملك الق ةةاق اةداري رهابتي علس 

دناسةا أو ملا مة محلإ القرار اةداري مع سةببي صي مذلإ هذ، الم ةا لإ حتس ورن كانت مشةروعة أئ رن 

 ابتي دقتصر علس مدم رهابة مشروعية القرار اةداري صقط.ره

اختل ت دشةةةريعام الدول واحِّائ المحاكم باا صيما يتعلق بالرهابة علس الملا مة والتناسةةةا بين محلإ     

القرار اةداري وسةةببي  صعلس م ةةتوم التشةةريعام بالرغم من رن اغلا الدول لم دنء صي دشةةريعاداا 

ا ية بالرهابة علس سللإة اةدار  التقديرية صيما يتعلق بالرهابة علس الملا مة علس  لاحية ال للإة الق 

والتناسا بين محلإ القرار اةداري وسببي راا كانت اةدار  دتصرف صي حدود المشروعية  رلا أن هذ، 
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التشةةريعام لم دلزئ الجاام الق ةةا ية بعدئ مد رهابتاا علس مذلإ هذا النولا من التصةةرصام  صقد دركت 

ذا الامر الي الاجتااد الق ةةةا ي حيث نجد أن الاحِّائ الق ةةةا ية ورن كانت صي البداية دت ق علس عدئ ه

خ ةةةةولا ال ةةةةللإة التقديرية لسدار  لرهابة الق ةةةةاق مادامت دتصةةةةرف صي نلإاق المشةةةةروعية  رلا أن 

أن بعض احِّاماا اختل ت بعد الك صيما يتعلق بحق الق ةةةاق بالرهابة علس مذلإ هذ، ال ةةةللإة  حيث نجد 

الدول منحت لل ةةةللإة الق ةةةا ية  ةةةلاحية الرهابة علس ال ةةةللإة التقديرية حتس ورن كان دصةةةرصاا صي 

نلإاق المشةةةةةةروعية و بقت هذا المبدأ صي العديد من الم ةةةةةةا لإ اةدارية  صي حين نجد أن هناك بعض 

 .33الدول منحت الق اق هذا الحق صي مجالام أو م ا لإ ردارية محدود

الاحِّائ الق ةةةا ية باا لم دنء علس هذا الامر صي بادئ الامر  الا  أن صبالرغم منلا مذ ص ي صرن ةةةا    

أن احِّاماا دلإورم صي هذا الشةةةهن وأ ةةةبحت دمن  للق ةةةاق  ةةةلاحية الغاق القرارام اةدارية التي 

يوجد باا عن دناسةةةا أو ملا مة بين القرار اةداري ومحلي بالرغم من مشةةةروعيتي  حيث كانت رهابة 

عية  حة وجود الأسباب ودِّيي اا القانوني نقلإة الانلإلاق لتلإور موهف الق اق ال رن ي صي مشرو

من خلال رهابة التِّييف القانوني للوها ع  ثم 1914 سةةةةةنة   Gomelحيث ماد لاا حِّم هذا الشةةةةةهن  

اةدار  الذي كشةةف اسةةتعداد القا ةةي للتدخلإ كلما كان دقدير 1954 سةةنة   Barelدعزت الادجا، بحِّم 

وهد سةةةةمحت هذ، الأحِّائ بتجاوت الجمود التقليدي لمبدأ اسةةةةتبعاد رهابة  غير معقول أو مشةةةةوبلا بتحيز 

الملاقمة بين محلإ القرار وسةةةةببي  حيت يعتبر الق ةةةةاق ال رن ةةةةي أول من صرض رهابتي علس ملا مة 

الدول ال رن ةةي ودناسةةا الق ةةاق اةداري والك صي مجال ال ةةبط اةداري وصقا نارية ابدعاا مجلس 

الذي يشةةةوب دِّييف اةدار  ودقديرها د ةةةمس بنارية القلإه الااهر صي التقدير والتي يقصةةةد يي العيا 

للوها ع المتقذ  ك ةةةةبا للقرار اةداري  ويبدو بينا وج ةةةةيما علس نحو يتعارض مع ال لإر  ال ةةةةليمة  

لذي دحملي علس الوها ع  بي اةدار  حدود المعقول صي الحِّم ا غاق هررها ودتجاوت  با ةل ويِّون سةةةةةةب

رحدم أهم مراحلإ دلإور الرهابة الق ا ية علس أعمال  حيث دعتبر هذ، النارية  34المشوب باذا العيا

اةدار  صي صرن ا  را سمحت هذ، النارية لمجلس الدولة ال رن ي بتوسيع نلإاق رهابتي دون الم ا  

وسةةةط بين رهابة المشةةةروعية التقليدية وهد لةةةِّلت أدا   الصةةةري  بمبدأ ال صةةةلإ بين اةدار  والق ةةةاق 

 .35واستبعاد رهابة الملاقمة  بما يحقق دواتنلا دهيقلا بين صعالية اةدار  وحماية الحقوق والحريام

     (1961)ال ةةبط اةداري سةةنة  وهد كان اول دلإبيق لاذ، النارية صي الق ةةاق ال رن ةةي صي مجال     

ق ةاق اةداري خا ةة صي الآونة الأخير   وبال ةبط عائ والك ب  ةلإ القلإوام الاامة التي خلإاها ال

  صقد لةةةةةِّلإ هذا التلإور ثور  حقيقة صي مجال رهابة الق ةةةةةاق اةداري علس ال ةةةةةللإة التقديرية 1960
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كرّ  مجلس الدولة ال رن ي النارية  راحة صي مجال ال بط اةداري سنة    رالسدار  واهتحامي لاا

  حيث اخ ع ددابير ال بط لرهابة دقوئ علس التحقق من دناسا  CE, 1961, Lagranبحِّم  1961

وأهرّ أن اةدار  رغم دمتعاا ب ةةةةللإة دقديرية صرن هراراداا  اةجراق مع خلإور  اةخلال بالناائ العائ 

كما  كبقّت النارية صي دقدير   دكلغس راا لةةةةةاباا خلإه ظاهر وج ةةةةةيم صي التقدير حمايةل للحريام العامة

يض  را يتدخلإ القا ةةةةةةي اةداري راا كان دقدير اةدار  للتعويض غير متناسةةةةةةا بشةةةةةةِّلإ مبالغ التعو

سنة   وصي مجال التهديا نجد ان الق اق ال رن ي  بق هذ،  ارخ مع حجم ال رر النارية بدا من 

ئ  حيث نجد أن مجلس الدولة ال رن ةةي هبلإ هذا التاري  يرصض رهابتي علس القرارام التهديبية  1978

  أن هذا النولا من القرارام يرجع رلس ال ةةةةةةللإة التقديرية لسدار  التي لا يجوت التعقيا علس أسةةةةةةا

رلا أن مجلس الدولة اعتبارا من هذا التاري  خرج عن هذا المبدأ وصرض رهابتي صي هذا المجال علياا  

يبية ولقد راها المجلس دناسا الجزاقام التهد "Lebon "والـةةةةك صـةةةةي حِّمي الشاير صي ه ية ليبون

وباة اصة رلس هذ، النارية نجد   36مع الوها ع الم ببة لاا من خلال الالتجاق علس صِّر  القلإه الااهر

 أن الق ةةاق ال رن ةةي اسةةتحدث نارية اخري سةةميت بنارية المواتنة بين المناصع وال ةةرر  والك صي  

والتي يقوئ القا ةةةةةةي بمواتنة الن ع الذي سةةةةةةيعود علس المجتمع وال ةةةةةةرر الذي مجال نزلا الملِّية  

صراا مار  القا ي رهابة علس دقدير اةدار  للمن عة سيلحق بمالك العقار ودهييد رحداهوما علس الاخر  

ا حقيقيلا أو أن أ ةةةةرار، د وق مناصعي بشةةةةِّلإ وا ةةةة    العامة راا دبين أن المشةةةةرولا لا يحقق ن علا عامل

ا علس دع ةةةةةةف اةدار  صي اعتك  بر الك خلإه صي التقدير يبرر رلغاق القرار  وهو ما يشةةةةةةِّلإ هيدلا مامل

 .37الم ا  بحق الملِّية

اما صي مصر صنجد أن الق اق الاداري صرض رهابتي علس ال للإة التقديرية لسدار  المبالغ صياا صي     

ابتِّرها مجلس الدولة المصةةري وكان أول المجال التهديبي  والك من خلال دلإبيقي لنارية الغلو التي 

  صي مجال التهديا صي اللإعن اةداري رهم  1961دلإبيق لاا من هبلإ المحِّمة اةدارية العليا صي عائ 

ئ  هذ، النارية التي دعد امتداد لنارية القلإه الااهر  كما  بق 1961\11\11بجل ةةة   7ل ةةنة  563

ل ةةبط الاداري علس غرار ما صعلإ الق ةةاق اةداري الق ةةاق المصةةري هذ، النارية كذلك صي مجال ا

  كما  بق الق ةةاق المصةةري 38ال رن ةةي صي دِّري ةةي لرهابة القلإه الااهر صي التقدير كوجي من أوجي

 .39نارية المواتنة صي مجال نزلا الملِّية

باا علس غرار لةةقيقي المصةةري مر صي هذا الشةةهن بمراحلإ دلإور أما صي ليبيا صرن الق ةةاق اةداري    

حيث أن ه ةةاق المحِّمة العليا كان يقتصةةر اختصةةا ةةي علس رهابة مشةةروعية القرار اةداري  مقتل ة
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لا اني امن عدمي دون التلإرق لمو ةةولا الملا مة أو التناسةةا والك صي بعض الاحِّائ الصةةادر  عني  

ئ والك بمقت ةةةةي 1975دهثر بشةةةةقيقي المصةةةةري و بق نارية الغلو صي مجال التهديا ابتداق من عائ 

هذا الحِّم صي بعض 1975\2\13ق بجل ةةةةةةةة 12\2اللإعن اةداري رهم  يا  كدم المحمة العل هد ا ئ و

ِّيتاا    وكذلك الحال صيما يتعلق بتقدير هيمة التعويض علس العقارام المنزولا مل40احِّاماا اللاحقة

للجاام الق ةةةةةا ية الرهابي علس  1972ل ةةةةةنة 116صقد من  المشةةةةةرلا صي هانون التلإوير العمراني رهم

  أما 41القرارام الصةةةةةةادر  بتقدير هيمة العقار راا كان هذا التقدير لا يتواصق مع القيمة الحقيقية للعقار

ي علس مذلإ هذا النولا من صي مجال ال ةةةةةةبط اةداري صلم نجد صي احِّائ الق ةةةةةةاق الليبي ما يؤكد رهابت

القرارام  وبالتالي صرن مذلإ هذا التقدير لم يِّن باجتااد ه ةةةةةةةا ي ورنما مني لاا المشةةةةةةرلا بموجا 

 نصوص القانون.

وبذلك يت ةةة  رن الق ةةةاق اةداري صي هذ، الدول وان كان هد ب ةةةط رهابتي علس ال ةةةللإة التقديرية     

ني اختلف صيما يتعلق بالتوسةةةع صي هذ، الرهابة  ص ي صرن ةةةا لسدار  صيما يتعلق بالتناسةةةا والملا مة الا أ

نجد اني  بق هذ، الرهابة صي مجالام متعدد  سةةةةعيا مني لتوصير أكبر هدر من الحماية لمصةةةةال  الاصراد 

دجا، ال ةةةةللإام التقديرية الواسةةةةعة التي دتمتع باا ال ةةةةللإام اةدارية  وصي مصةةةةر نجد رن الق ةةةةاق 

مجالام محدد   أما الق اق الليبي صنجد اني  يق من مجال دلإبيق مذلإ المصري هد صرض رهابتي صي 

 هذ، الرهابة حيث حصرها صي مجال التهديا.

 

 الخاتمة 

ب  لإ الله وحمد، همنا من خلال هذا البحث بتناول مو ولا الرهابة علس سللإة اةدار  صي ر دار     

اسةةةةلوبين  ألأول دِّون صيي سةةةةللإة اةدار   ن هذ، ال ةةةةللإة دتقذ أخدرلنا  نهراراداا اةدارية  حيث دبي

 رور  ر دار هراراداا صي الشِّلإ المحدد بنصوص القانون  42مقيد  والك عندما ينء المشرلا علس

لةةرو  ووها ع معينة والا اعتبر عدئ هياماا بالتصةةرف بمذابة هرار  ةةمني بعدئ احترائ  متس دوصرم

 رراد  المشرلا.

ل  ور  أما الأسةةةلوب الاخر ل ةةةللإة اةدا     الك عندما يمن  الشةةةرلا صي ر ةةةدار هراراداا يِّون دقديريا

ن يقيدها بشةةةةةةرو  تصةةةةةةرف القانوني دون ألسدار  هدار من الحرية صي اختيار وهت وكي ية القيائ بال

 معينة.

 ا علس النحو التالي:تو يام نبينادو لنا من خلال هذا البحث رلس مجموعة من النتا ج وال وقد    
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 أولا  النتائج 

دِّون دا ما ملزمة ب ةةةةةةرور  احترائ القواعد  سةةةةةةوم كانت مقيد  أو دقديريةرن سةةةةةةللإة اةدار   – 1

 .اصد  صي جميع اركان القرار الاداريالقانوني الن

مجال للحديث عن سةةللإة دقديرية لسدار  صيما يتعلق بركن الاختصةةاص والشةةِّلإ والغاية  را  رني لا -2

 مارساا اةدار  صي نلإاق ركن ال با والمحلإ والعلاهة بيناما.أن مذلإ هذ، ال للإة د

دق ةةةةةع لرهابة الق ةةةةةاق راا   ةةةةةدار هراراداا لاصي رن ال ةةةةةللإة التقديرية لسدار  العائ رالأ ةةةةةلإ  -3

للق ةةةاق  ةةةلاحية الرهابة ن الاجتاادام الق ةةةا ية وال قاية منحت الا أ مادصةةةرصت صي حدود القانون 

 للإة حماية لحقوق الاصراد.علس مذلإ هذا النولا من ال 

 ثانيا  التوصيات

كان المشةةةةةةرلا _ 1 يائ منحاا رن اةدار  ورن  ية الق يار وهت وكي  قديرية لاخت لإة الت هدرال من ال ةةةةةةل

لذلك نو ةةةي دبين حدودها  مذلإ هذ، ال ةةةللإة دون  ةةةوابط  صام القانونية صرني يجا ألا دتركبالتصةةةر

 .استعمال اةدار  لل للإة التقديرية   ع  وابط دشريعية للحد من رساقب رور  و

ا رلس نارية أعمال ا علياا من الق ةةةةاق اسةةةةتناددار  دتمتع ب ةةةةللإام واسةةةةعة دون معقبما أن اة -2

 ةةةةرور  دعزيز الق ةةةةاق لرهابتي علس ال ةةةةللإة التقديرية لسدار  صي صي مقتلف ال ةةةةياد   صرننا نري ب

لق ظ علس عدئ صرض رهابة ملإلقة صيما يتعالمجالام كما صعلإ ناير، ال رن ةةةةي والمصةةةةري  مع التح 

دمتع اةدار  ب ةةللإة دقديرية دون خ ةةوعاا لرهابة الق ةةاق خا ةةة بال ةةبط اةداري  حيث نرم بهن 

 صيما يتعلق بالصحة العامة.

لا مة أن ي ع المشرلا  وابط يمن  بمقت اها للقا ي سللإة دقديرية لقيا  درجة التناسا أو الم -3

  أثبام خلإه اةدار  دار القرار اةداري  بحيث لا يلزئ المدعي ب رور  من ربين المناصع والم ار 

 القرار مما يصعا اثبادي.صدر الداخلية لمك ذلإ هذا القلإه هد يتعلق بالبواعث والنوايا خصو ا وأن م

 

 والله ولي التوصيق.                                                                                         
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  1966التع ةةف صي اسةةتعمال ال ةةللإة  اللإبعة الذانية  دار ال ِّر العربي   القاهر  د. سةةليمان محمد اللإماوي  نارية 1

 .49ص
  1984د. سليمان محمد اللإماوي  النارية العامة للقرارام اةدارية  اللإبعة القام ة  دار ال ِّر العربي   القاهر    2

 31ص.
 وما بعدها.27ص  1979القاهر    النا ة العربية د. محمود محمد حاصظ  الق اق اةداري  اللإبعة ال ابعة  دار  3
و د. صاد عبد الِّريم أبو  32د. سةةةةليمان محمد اللإماوي  النارية العامة للقرارام اةدارية  المصةةةةدر ال ةةةةابق  ص. 4

 .89 ص  2005العذم  الق اق اةداري بين النارية والتلإبيق  دار الذقاصة للنشر والتوتيع  عمان  
يوسف   موهف الق اق العراهي من الرهابة علس القرار اةداري   رسالة ماج تير   كلية القانون   خ ر عِّوبي  أ. 5

 .294 ص 1975جامعة بغداد   
 مجلة العلوئ القانونية    1989ل ةةةنة  106د. صاروق احمد خما    محِّمة الق ةةةاق اةداري صي  ةةةوق القانون رهم  6

 .42   ص1990  9  المجلد 2و 1العددان 

  1993د. سامي جمال الدين   أ ول القانون اةداري ) نارية العملإ اةداري (  كلية الحقوق  جامعة اةسِّندرية   7

 .وما بعدها264ص 

دارسةةةةةةة مقارنة  مجلة الحقوق الِّويتية   –د. خالد الزبيدي  القرار الاداري ال ةةةةةةلبي صي ال قي والق ةةةةةةاق الاداري  8

 .335ئ  ص2005سنة
عبدالله الحراري  ا ةةةةةةول القانون الاداري الليبي  المركز القومي للبحوث والدراسةةةةةةام العلمية   رابلس  د. محمد 9

 .178ص
 .277ئ  ص1987د.حمدي ياسين عِّالة  القرار الاداري منشه  المعارف  الاسِّندارية   10
 .410ئ  ص 5200د.ماتن ليلو  القانون الاداري الليبي  دار الملإبوعام الجامعية  اةسِّندرية   11
د.محمد عبدالله الحراري   الرهابة علس اعمال اةدار  صي القانون الليبي  الجامعة المِّتبية  اللإبعة القام ةةةةةةةة     12

 .308  ص2010الزاوية   ليبيا 
 2006د. سةةليمان اللإماوي  النارية العامة للقرارام الادارية  اللإبعة ال ةةابعة  دار ال ِّر العربي  القاهر   سةةنة   13

 .673ص
ف  مجلة المحِّمة العليا  ال ةةةنة العشةةةرون  العدد 23 3 1983ه ةةةا ية   بجل ةةةة  27ل ةةةنة  11 عن رداري رهم  14

 .90الاول  ص
 .ه ا ية 57ل نة  13229صي اللإعن رهم  11 2 2012حِّم المحِّمة الادارية العليا بتاري   15
دار ال ِّر  –الشةةةةريعة اةسةةةةلامية والنام المعا ةةةةر  الرهابة علس أعمال اةدار  صي  –د. سةةةةعيد عبد المنعم الحِّيم 16

 .71ص  – 1976 –القاهر   –العربي 
 .27 28للقرارام اةدارية  مرجع سابق  سليمان محمد اللإماوم  النارية العامة - 17
.  أ. للإ ي محمةةد 210  ص2005محمةةد رصعةةت عبةةدالوهةةاب الق ةةةةةةةاق اةداري  منشةةةةةةورام الحلبي الحقوهيةةة   18

دراسةةة دحليلية لم ةةمون ال ةةللإة التقديرية لسدار  ومدم خ ةةوعاا للرهابة الق ةةا ية  رسةةالة ماج ةةتير   عبدالباسةةط  

 .68  ص2016كلية الحقوق والعلوئ ال ياسية  جامعة ابي بِّر بلقايد  
 .22  ص 2009د.محمد الصةةغير بعلي  الوسةةيط صي المناتعام الادارية   دار العلوئ للنشةةر والتوتيع  الجزا ر   -19

سية  جامعة  د. خلي ي محمد  ال وابط الق ا ية لل للإة التقديرية لسدار   رسالة دكتورا،  كلية الحقوق والعلوئ ال يا

 .71  ص2016ابي بِّر بلقايد 
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القةةانون الليبي  مرجع سةةةةةةبق اكر،  أنار د صةةةةةةيلا د.محمةةد عبةةدالله الحراري  الرهةةابةةة علس اعمةةال اةدار  صي  21

 وما بعدها.134ص
مقارنة اللإبعة الاولس الا ةةدار الذالث دار الذقاصة للنشةةر  –دارسةةة مقارنة  -الق ةةاق الاداري -ر محمد الشةةوبِّيعم -22

 .27ص -2007 -والتوتيع
 .2001-2000-مرجع سابق ص -الق اق الاداري -محمد رصعت عبد الوهاب-23
ه ةةةةةةاق  1954 5 4بجل ةةةةةةة  1 1ورد هذا التعريف صي العديد من الاحِّائ الق ةةةةةةا ية مناا اللإعن اةداري رهم  - 24

ق بجل ةةةة 50 57(. وكذلك اللإعن اةداري رهم 25المحِّمة العليا  الق ةةةاق اةداري والدسةةةتوري  الجزق الأول  ص)

وكذلك الحِّم الصةةةةادر عن محِّمة اسةةةةت ناف (.35ئ.ئ.لا  ال ةةةةنة الواحد  والاربعون  العدد الذالث  ص)2006 1 15

 .1980 10 29ق بجل ة 9ل نة 28بنغاتي صي الدعوم رهم 
أنار د صةةةةةيلا حول هذ، الأركان د. نوري محمد معيميد  القرار اةداري بين ال ةةةةةحا والالغاق  الشةةةةةركة العامة  -25

 ومابعدها.77  ص2022للورق واللإباعة   رابلس  اللإبعة الأولس  
ق خ ةةير عبا   رهابة التناسةةا صي الق ةةاق اةداري  رسةةالة ماج ةةتير  جامعة النيلين  كلية الدراسةام أ.تيد  ار  26

 .27  ص2018العليا  ه م القانون  
انار د صةةةةةةيلا حول هذ، العيوب د.محمد عبدالله الحراري الرهابة علس اعمال اةدار  صي القانون الليبي  مرجع  - 27

  مابعدها.393سبق اكر،  ص
بعض الناريام ال قاية التي دجير  ةدور القرار اةداري من لةء غير مقتء وصقا لاروف معينة   من  ظارم 28

هذ، الناريام نارية الموظف ال علي و ونارية الموظف الااهر. انار د صةةةةةةيلا حول هذ، الناريام: أبن لةةةةةةار  

 -.10  ص 2022وق جامعة غرداية  لويز   نارية الموظف ال علي صي القانون اةداري  رسةةالة ماج ةةتير  كلية الحق

. وأنار أي ا : د. محمد أحمد المؤلف  نارية الموظف الااهر كهسا  لمبدأ ح ن النية صي الق اق وال قي  مجلة 20

 .275-265)الذاني(  ص13جامعة الزاوية للعلوئ القانونية والشرعية العدد 
القانون الليبي  مرجع سةةةةةةبق اكر،  مرجع سةةةةةةبق اكر،  د. محمد عبالله الحراري   الرهابة علس اعمال اةدار  صي 29

 .446 ص
  362  ص2005خلي ة الجبراني  الق اق اةداري الليبي مركز سيما لللإباعة والنشر   رابلس  30
 .60خلي ي محمد  المرجع ال ابق  ص  -31
انار صي الةك: د. محمةةد عبةةدالله الحراري   الرهةابةة علس اعمةةال اةدار  صي القةةانون الليبي  مرجع سةةةةةةبق اكر،   32

مجموعة احِّائ المحِّمة العليا  الق ةةةةةاق  2001\12\30بجل ةةةةةة  45\2. وانار أي ةةةةةا اللإعن اةداري رهم 196ص

 .857  ص2001اةداري الجزق الذاني
  أوجي اللإعن برلغاق القرار اةداري صي ال قي وه اق مجلس الدولة  منشه  المعارف  د. عبدالعزيز عبد المنعم خلي ة 33

 .243  ص2002
سية   حاحة عبد العالي  القابة الق ا ية علس ال للإة التقديرية لسدار   رسالة ماج تير -34 كلية الحقوق والعلوئ ال يا

 .216ص  2005جامعة محمد خي ر 
سالم سامية  رهابة القا ي علس ركن ال با صي القرار اةداري  رسالة ماج تير  كلية الحقوق والعلوئ ال ياسية   35

 .50-40  ص2018جامعة محمد خي ر 
أ. سةالم سةامية رهابة القا ةي اةداري علس ركن ال ةبا صي القرار اةداري رسةالة ماج ةتير  كلية الحقوق والعلوئ  36

 .46  ص2018مد خي ر  ال ياسية  جامعة مح
الرهابة الق ا ية الم تحدثة علس ال للإة التقديرية لسدار  صي هرارام و محمد نا ر اللإنجي  –د. سائ سليمان دلة  37

لمنةةةاصع والم ةةةةةةةةةار  بحةةةث علمي نقلا عنموهع الانترنةةةت  لملِّيةةةة من خلال ناريةةةة المواتنةةةة بين ا نزلا ا
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. 601 ص2002نار د صيلا:د. نصر الدين القا ي  النارية العامة للتهديا صي الوظي ة العامة  دار ال ِّر العربي  38

 .49وانار أي ا: سالم سامية  مرجع سابق  ص 
 .31-27د سائ سليمان دلي واخرون مرجع سبق اكر،  ص  39
. وانار أي ةةةةا: د.محمد عبدالللي 816الدين مصةةةةباا القا ةةةةي  مرجع سةةةةبق اكر،  ص  اظر د صةةةةيلا: د.نصةةةةر 40

 .460-432مرجع سبق اكر،  ص الرهابة علس اعمال اةدار  صي القانون الليبي الحراري  
 .102-93ص  المرجع ن  ي 41
 


